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1. PRINCIP10 DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

» Principio informador é aquele que deve guiar a criagdo do tributo e no qual os contribuintes
devem se orientar para realizar o seu pagamento.

» Principio da Capacidade Contributiva: S6 podem ser alvo de incidéncia de impostos os atos
que objetivamente demonstrem o poder aquisitivo do contribuinte

e Deve ser considerado pelo ente tributante ao instituir e majorar os impostos.

e Decorre do principio da igualdade.

e A definicdo de aliquotas para a cobranca dos impostos atende a esse principio, porém,
em alguns casos, a simples definicdo de cobranca por aliquota néo iguala o sacrificio do
contribuinte, situacdo na qual hd uma conjugacao entre aliquota e base de calculo.

o Nenhum tributo pode ser fixo, é preciso, no minimo a imposi¢ao de aliquotas.

« Imposto Proporcional: A aliquota é Unica para qualquer base de célculo.
« Imposto Progressivo: H& varias aliquotas que s&o aplicadas, progressiva ou
regressivamente, de acordo com a base de calculo.

CF - Art. 145 81° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

» Alguns entendem que s6 o Imposto de Renda precisa de aliquotas progressivas, por haver
determinacdo expressa da Constituicdo Federal, e que a capacidade contributiva s6 sera
observada quando possivel.

e Neste sentido, somente o0s impostos pessoais deveriam ter observancia da
progressividade.

e Os impostos reais (sobre a propriedade) ndo poderiam atender a capacidade
contributiva.

2. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR.

» Principio da Legalidade:

e Dentre os direitos fundamentais previstos na constituicdo, encontra-se a disposicdo de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei. Apenas
desta previsdo ja seria possivel extrair a necessidade de lei para impor a obrigacdo de
dar dinheiro ao Estado.

e Ainda assim, ao tratar do Sistema Tributario Nacional, a Constituicdo tratou
expressamente do principio da estrita legalidade tributaria.

CF Art. 5°, 11. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
CF Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

¢ Deste modo, somente a lei pode prever a obrigacdo tributaria em abstrato, bem
como todos os seus elementos (aspectos genéricos e abstratos).
+ Alguns impostos federais podem ter as aliquotas alteradas pelo poder executivo
= I.I., I.P.l., LLE., 1.O.F.
¢ Instrumentos Legislativos Capazes de Criar ou Alterar Tributos:
+ Lei Ordinaria: Via de regra é o instrumento usado para criar e revogar tributos.
« Lei Complementar: Exigida pela constituicdo para a criagdo de algumas espécies
tributarias especificas.
*» Somente lei complementar pode tratar de: Normas Gerais Tributarias; Conflitos de

Competéncia Tributéria; Limitacbes ao poder de Tributar.

& Alguns entendem que apenas nos ultimos dois casos é possivel a atuacao da lei
complementar, sob o risco de ampliar ou restringir a competéncia determinada
pela prépria Constituicao.

= Somente lei complementar pode criar: Empréstimo Compulsério; Impostos
Residuais; Contribuicdes Sociais Residuais.
« Medida provisdria: Pode criar tributos, mas se sujeita a anterioridade.
» Exceg¢Oes a Anterioridade: I.1., I.E., IPI, IOF, Impostos Extraordinarios.
« Decreto Legislativo: Esta no mesmo patamar da lei ordinaria.
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= E o instrumento pelo qual se incorporam os tratados e convénios sobre matéria
tributaria.
+ Resoluc¢des do Senado: podem fixar:
» Aliquotas maximas do imposto causa mortis, e sobre doacdes;
= Aliquotas para operacdes e prestacdes interestaduais e exportacdes;
» Aliquotas minimas de ICMS nas operacgfes internas e maximas quando houver
conflito de interesses.
e Excecdes ao principio da legalidade:
+ Faculdade do poder executivo de alterar aliquotas dos impostos: Il, IE, IPI, IOF.
+« Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico: o Poder executivo pode reduzir e
restabelecer a aliquota, sem necessidade de atender ao principio da anterioridade.
» Principio da Anterioridade:
e Em regra, a lei que cria ou aumenta um tributo s6 pode incidir sobre fatos que ocorram
no exercicio financeiro seguinte ao da data em que foi publicado.
« A lei que revoga isencao também se sujeita a esse principio.
e Anterioridade nonagesimal: Além do mencionado, em qualquer caso, o tempo minimo
para cobranca de tributo novo ou majorado € de 90 dias.

— CF Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
111 - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

o Excecbes: Nao precisam atender a esse principio:

< Anterioridade: Il, IE, IPI, IOF, imposto extraordinario e empréstimo compulsdrio

(exceto em caso de investimento publico).
« Anterioridade Nonagesimal: ao Il, IE, IR, IOF, Imposto extraordinario, empréstimo
compulsério (exceto em caso de investimento publico), base de calculo do IPTU e

IPVA.

— CF Art. 150 8 1° A vedacao do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I,
I, IV e V; e 154, Il; e a vedacédo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill,

e 156, I.

» Principio da Irretroatividade:

e A lei s6 pode ser aplicada ao futuro, ndo pode tocar o passado.

e A lei que cria tributos ndo pode incidir sobre fatos ocorridos anteriormente a sua
vigéncia.

e Diferenca em relacdo ao principio da anterioridade: enquanto o principio da
anterioridade trata da cobranca do tributo, o principio da irretroatividade cuida da
incidéncia sobre fatos antes da entrada em vigor da lei.

e Excecdes: Nao atendem a esse principio:

— CTN - Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua préatica.

e As excec¢des nunca poderéo ser aplicadas para piorar a situacdo do contribuinte.
« Lei interpretativa: ndo inova, € meramente declaratoria.
o Retroatividade para beneficiar o contribuinte: ha duas correntes:
% E possivel, porque a Constituigdo, no artigo 150, 111, “a” fala da irretroatividade para
a “instituicdo” e “majoracao” dos tributos, de modo que uma interpretacao literal leva
ao entendimento de que é possivel a retroatividade na revogacdo ou minoracao de
tributos.

DANIELLE TOSTE — 4AN — 2009 2
WWW.DANITOSTE.COM




DIREITO TRIBUTARIO — 2° BIMESTRE — PROF. VALERIA FURLAN

« N&o é possivel, porque feriria o principio em relagcdo as pessoas que ja pagaram o
tributo, porque prejudicaria o Estado a devolucdo do dinheiro e em qualquer caso
prejudicaria o Erario Publico.

e Sobre a cobranca de tributos por fatos geradores futuros e pendentes, prevista no

Cddigo Tributario Nacional, parece inaplicavel a possibilidade de tributar algo que ainda

nao aconteceu.

3. IMUNIDADES GENERICAS E ESPECIFICAS

» As hipéteses de ndo-incidéncia dos tributos se dividem em duas espécies:

e Isencao: hipdtese legalmente qualificada, quando a lei infraconstitucional aponta as
situacdes que ndo estdo sujeitas a incidéncia de tributos.

e Imunidade: hipdtese constitucionalmente qualificada, quando a constituicdo determina
0S casos que nao se inserem na competéncia tributaria.

Deste modo, a Unica diferenca entre imunidade e isencdo esta na sua origem normativa.

As imunidades podem dizer respeito a qualquer tributo

Se a lei condicionar a imunidade a requisitos previstos em lei, a lei deve ser complementar.

A imunidade e a isencdo nao dao nascimento a obrigacao.

Imunidades Constitucionais ao pagamento de taxas:

o Direito de peticdo: defesa de direitos, contra ilegalidade e abuso de poder;

Obtencdo de certiddes: defesa de direito, esclarecimentos;

Propositura de acdo popular;

Aos pobres: certiddo de nascimento e 6bito.

Habeas Corpus e Habeas Data;

Assisténcia Social;

Ensino Fundamental;

Casamento Civil;
e Aos maiores de 65 anos: transporte coletivo.

» Imunidades Genéricas:
¢ As imunidades genéricas sdo aquelas nas quais a Constituicdo Federal ndo determina

quais impostos ndo incidem naquelas hipoteses, aplicando-se, portanto, a todos os
impostos.

VVVYVYVY

CF - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

+ Imunidade Reciproca:

» Pessoas politicas de direito publico — os entes tributantes ndo podem instituir
impostos sobre o patriménio, renda ou servi¢cos uns dos outros.

» Essa imunidade se justifica pela inexisténcia de hierarquia entre as pessoas
politicas, para que nao exista dependéncia entre elas.

= Tal imunidade assegura, portanto, o principio federativo, que é clausula pétrea.

* Quando o Estado por meio de empresas publicas e de economia mista intervém na
esfera econbmica submete-se ao regime de direito privado e ndo goza dessa
imunidade.

CF - Art. 150, VI, a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
8 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.
8 3° - As vedagOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e
aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.
% Templos de qualquer culto:
= Inclui o templo e todos os anexos que viabilizam o culto.
= A finalidade dessa imunidade é assegurar a livre manifestacdo da religiosidade das
pessoas e a igualdade de tratamento entre as religides.

=  “A imunidade néo se estende as rendas provenientes de alugueres de imodveis, da
locacdo do saldo de festas da paréquia, da venda de objetos sacros, da exploracéao
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comercial de estacionamentos, da venda de licores etc, ainda que os rendimentos
assim obtidos revertam em beneficio do culto. (...) Porque estas nédo sdo funcdes
essenciais de nenhum culto. (...) As atividades espirituais ndo se coadunam com
tais praticas, que, posto licitas, tém objetivos nitidamente temporais” (CARRAZZA,
2006:719).

— CF — Art. 150, 1V, b) templos de qualquer culto;

« Partidos politicos e suas fundacdes, sindicatos, instituicdes assistenciais e instituicées

educacionais:

= Desde que os impostos sejam vinculados as suas finalidades esséncias ou as dela
decorrentes.

» As imunidades dos partidos politicos também se aplicam as Federagdes,
Confederacdes e Centrais Sindicais.

= Deve haver a observancia dos requisitos do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional
(que faz as vezes da lei complementar exigida no artigo 146, I11):
< Inexisténcia de distribuicdo do patriménio ou renda a qualquer titulo;
& Aplicacao integral dos seus recursos no Brasil;
& Escrituracdo adequada das receitas e despesas.

— CF — Art. 150, 1V, c) patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

8§ 4° - As vedacles expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimdnio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

« Livros, Jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao:

» Essa previsdo favorece a liberdade de imprensa e a livre manifestacdo do
pensamento, tornando mais acessivel a aquisicao de livros, jornais e periédicos.

» Livros digitais também estdo imunes, tendo em vista a interpretacdo de livro deve
ser entendido como todo veiculo de manifestacdo do pensamento e de difusdo da
cultura, que certamente abrange as formas mais modernas que atendem a
finalidade abrangida pela referida imunidade.

» Essa imunidade é objetiva, pois ndo se estende a renda, patriménio e nem aos
servicos da editora ou do autor.

— CF — Art. 150, 1V, d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

8 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

» Imunidades Especificas:

e IPI: ndo incide sobre os produtos destinados ao exterior.

e ITR: ndo incide sobre pequenas glebas rurais se o proprietario néo tiver outro imével.

e ICMS: ndo incide sobre:

% Mercadorias e servi¢os destinados ao exterior.

% Operagbes que destinem a outros Estados: petrdleo, lubrificantes, combustiveis e
energia elétrica.

+ Sobre o ouro destinado ao mercado financeiro.

+ Servicos de comunicacdo: radiodifusdo de recepcéao livre e gratuita.

e ICMS, II, IE, sdo os Uunicos que incidem sobre energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais.

e ITBI: ndo incide sobre a transmissdo de direitos reais de garantia.

e Contribuicdo para a Seguridade Social: ndo incide para as entidades beneficentes de
assisténcia social.

» Imunidades e Clausulas Pétreas:

e As imunidades sao clausulas pétreas conforme a natureza dos direitos e principios que
visem proteger.

e Tendo em vista que a maioria das imunidades realmente € decorréncia de direitos
fundamentais como a liberdade, a igualdade, a propriedade, a difusdo da cultura, a
protecdo da educacéo, entre outros, € inegavel que, via de regra, as imunidades sao sim
clausulas pétreas, garantidoras dos grandes principios constitucionais.

e A consequéncia de se considerar as imunidades como sendo clausulas pétreas é a
impossibilidade da sua revogacdo, mesmo que por emenda constitucional.
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