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1. MODALIDADES DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

VY VY

1. CONCESSAO'

Conceito: é o contrato pelo qual a Administracao confere ao particular:

Execucdo de servico ou obra publica mediante remuneracéo;

Uso de bem publico por prazo determinado de acordo com as condi¢cfes do contrato.
Natureza Juridica: Contrato Administrativo, sujeito ao regime juridico de direito Publico.

Espécies:

Concessdo de servico publico: “E o contrato administrativo pelo qual a Administracédo
Publica delega a outrem a execuc¢do de um servi¢o publico, para que o execute em seu
préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga
pelo usuéario ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploragdo de servigo”
(M.S.Z.DI PIETRO: 278).

¢
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Titularidade do Servico: O servico que for objeto do contrato deve ser um servico de

titularidade do Estado.

Execucdo do Servico: E transferida ao particular apenas a execucgio e néo a titularidade

do servico. A execucao € realizada pelo concessionario em seu préprio nome.

Licitagéo- Deve ser realizada por meio de Iicitagéo na modalidade Concorréncia.

= Nao é admitida a dispensa de licitacdo, mas é possivel haver inexigibilidade, caso
haja inviabilidade da competicdo.

Tarifa: tem natureza de preco publico, isto €, um pagamento realizado pela efetiva

prestacdo de um servico publico (diferente da taxa, que é cobrada pela mera

disponibilidade do servico).

Direito & Prestacdo: O usuario pode exigir o servi¢o, inclusive judicialmente. Sendo o

servico essencial pode haver essa exigéncia mesmo que o usuario tenha interrompido o

pagamento.

Responsabilidade: A responsabilidade do concessionario é objetiva, enquanto a da

Administracdo é subsidiaria. Em casos de ma escolha ou omissdo na fiscalizagcdo a

responsabilidade da Administracdo pode ser solidaria.

Encampacdo: Rescisdo unilateral pela Administracdo, antes do prazo, por motivo de

interesse publico. Enseja indenizacdo para o concessionario.

Caducidade: Rescisao unilateral pela Administracdo, por motivo de inadimplemento.

Nao enseja indeniza¢cdo para 0 concessionario.

Faléncia: Em caso de faléncia ha extingdo da concessdo, mas o simples pedido de

recuperacédo judicial ndo justifica essa extingdo, podendo a Administracao decidir.

Intervencdo: A Administracdo pode intervir na concessionaria, substituindo o seu gestor

temporariamente, com a finalidade de apurar irregularidades, assegurar a continuidade

do servico e propor medidas convenientes.

Sub-concessdo: delegacéo de parte do objeto da concessao para outra empresa.

Sub-contratacdo: contratacdo de terceiros para prestacdo se servigos relacionados a

concesséao.

Transferéncia de Concesséo: entrega do objeto a outra pessoa diferente daquela com

quem a Administracdo celebrou o contrato, sem exigéncia de licitacdo desde cumpridos

0s requisitos e clausulas do contrato.

Diferencas em relacdo a permissdo de servico publico: A forma de constituicdo da

permissao é por ato unilateral, e sua precariedade.

Parcerias Publico-Privadas: E o contrato de concessio que tem por objeto:

*

Concessao Patrocinada: “a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra
publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuério e contraprestacdo pecuniaria
paga pelo parceiro publico” (M.S.Z.DI PIETRO: 290).
Reparticdo dos Riscos: Ha reparticdo dos riscos com o parceiro publico.
= Reparticdo dos Ganhos: Os ganhos econémicos efetivos também séo repartidos.
= Garantias: a Administracdo pode prestar garantias sobre o cumprimento das suas
obrigagfes pecuniarias.
= Remuneracdo: A tarifa e a contraprestacao devem estar previstas no contrato.
» Licitacdo: tem algumas normas especificas.
= Prazo: prazo minimo e maximo previsto em normas especificas.
= A Administracdo responde em caso de inadimplemento.
» Ha um limite em relagdo a despesa com contratos de parcerias publico-privadas.
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¢ Concessao Administrativa: “a prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja
usuaria direta ou indireta, com ou sem execucédo de obra e fornecimento e instalagéo

de bens, mediante contraprestacao do parceiro publico” (M.S.Z.DI PIETRO: 290).
» Destinacdo do servi¢co: a Administracao € a usuaria direta ou indireta do servico.

= Trata-se de um misto de empreitada (servico remunerado pela administracdo) e

concessao de servigo publico (sujeito a alguns pontos da mesma lei).

= A forma de remuneracdo é fundamentalmente a contraprestacdo paga pela
administracdo. Pode haver recursos de outras fontes complementares, acessoérias,

alternativas ou decorrentes de projetos associados.

= Objeto: servigco administrativo (atividade-meio) ou servi¢co social ndo exclusivo do

Estado.

= Responsabilidade: totalmente da Administracdo, mas ele pode entrar com acéo de

regresso em caso de culpa do parceiro.

= Como na concessao patrocinada, deve haver: equilibrio econdmico-financeiro;
compartilhamento de ganhos econémicos; financiamento por terceiros; constituicao
de uma sociedade de propésitos especificos; previsdo de penalidades aplicaveis a
Administracdo Publica; delimitacdo de prazo contratual; normas sobre licitacdes;

imposicdo de limites de despesa; observancia da lei de responsabilidade fiscal.

¢ Administracéo indireta: As entidades da Administracdo indireta ndo poderiam receber
concessdo, pois ja recebem delegacdo para realizacdo de servico. Podem, no entanto,

ser contratadas como parceiras publico-privadas.
¢ Prazo: Sempre no minimo 5 anos, podendo chegar até 35 anos.

Concessdo de obra publica: “é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
transfere a outrem a execucdo de uma obra publica, para que a execute por sua conta e
risco, mediante remuneracdo paga pelos beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia da

exploracdo dos servicos ou utilidades que a obra proporciona” (M.S.Z.DI PIETRO: 309).

+ Objeto: execucdo de obra, sendo secundaria a prestacdo ou nao de um servico publico.
¢ Remuneracao: Realizada pelos futuros usuarios e ndo pela Administracao. Por meio de:
= Contribuicdo de Melhoria: paga pelos que experimentaram proveito em decorréncia

da obra realizada.

» Tarifas Fixadas: O concessionario administra o servigco pelo tempo necesséario para

recuperar o capital investido e obter lucro.

¢ Vantagem desse contrato: A Administracdo pode realizar obra sem que para isso tenha

dispéndio de capital.

Concessdo de uso: “Ato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta a
terceiros a utilizacdo privativa de bem publico, para que exerca conforme a sua destinacao”

(M.S.Z.DI PIETRO: 310).

. CONTRATOS DE OBRA PUBLICA E PRESTACAO DE SERVICOS:
» Contrato para a execucdo indireta de obra (construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo) ou servico (atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a

Administrac&do). Modalidades:

Empreitada: “Existe empreitada quando a Administragcdo comete ao particular a execucao
de obra ou servico, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneracao

prefixada” (M.S.Z.DI PIETRO: 313).
+ Empreitada de Lavor: Abrange s6 a obra ou servico.

+ Empreitada Mista: Além da obra o empreiteiro fornece os materiais.

¢ Empreitada por preco global: O pagamento abrange toda a obra ou servico.

¢ Empreitada por preco unitario: O trabalho é pago por unidade de execuc¢ao da obra.

¢ Empreitada Integral: Espécie de empreitada por preco global, na qual o contratado
deve entregar o empreendimento em sua integralidade, pronto, acabado e em
condicbes de funcionamento.

+ Nao ha subordinacéo entre o empreiteiro e a Administracdo Publica.

+ O Estado responde de maneira objetiva e integral perante terceiros, mas tem direito de

regresso.

¢ Nao se confunde com a concessao de servico publico, pois: ndo transfere a gestdo do
servi¢co publico; a remuneracdo € paga pelo poder publico; a responsabilidade perante
terceiros é exclusiva do Estado; o empreiteiro ndo tem prerrogativas préprias do poder

publico.
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e Administracdo Contratada: “E o contrato administrativo em que a Administracdo defere
a terceiro a incumbéncia de orientar e superintender a execucdo de obra ou servico,
mediante pagamento de importancia proporcional ao seu custo total” (M.S.Z.DI PIETRO:
315).
¢ O Particular ndo tem vinculo empregaticio com a Administracéo;
¢ A Administracdo suporta os riscos do empreendimento.

+ Diferente da empreitada: o pagamento corresponde a percentual sobre o custo da obra
ou servico, e ndo preco fixo; os riscos sdo suportados pela Administracdo.

o Tarefa: “é o contrato administrativo que tem por objeto a mao-de-obra para pequenos
trabalhos, mediante pagamento de pre¢o certo, com ou sem fornecimento de material”
(M.S.Z.DI PIETRO: 315).

+ Normalmente utilizada em servicos em que o pequeno valor justifica a dispensa de
licitacdo e o termo de contrato.

3. CONTRATO DE GESTAO:

“O contrato de gestdo, quando celebrado com entidades da Administracdo Indireta, tem por
objetivo ampliar a sua autonomia; porém, quando celebrado com organizacdes sociais,
restringe a sua autonomia, pois, embora entidades privadas, terdo que sujeitar-se a exigéncias
contidas no contrato de gestao” (M.S.Z.DI PIETRO: 319).

Pretende atende ao principio da EFICIENCIA.

S&o sempre estabelecidas metas para garantir a melhoria na qualidade da gestédo e reducéo de
custos, sendo que essas metas sdo sujeitas ao controle da Administracao.

Quando realizado entre dois 6rgdos da Administracdo ha um Termo de Compromisso, pois
nenhum deles tem personalidade juridica.

O contrato deve conter: Forma de exercicio da autonomia; metas a serem cumpridas no prazo
estabelecido; controle de resultado.

4. CONVENIO:

“Forma de ajuste entre o Poder PuUblico e entidades publicas ou privadas para a realizacao de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracdo” (M.S.Z.DI PIETRO: 319).

N&o é modalidade de contrato.

No convenio os interesses sdo reciprocos e os objetivos institucionais sdo comuns.

Os participes atuam em mutua colaboracdo para a obtencdo de um resultado comum, suas
vontades sdo somadas e atuam paralelamente.

N&o ha preco ou remuneragcdo, se houver repasse de valores ele € vinculado a determinada
utilizacdo prevista no ajuste.

Quando se da entre entidades publicas e particulares é modalidade de FOMENTO.

5. CONSORCIO ADMINISTRATIVO:

“Acordo de vontades entre duas ou mais pessoas juridicas publicas da mesma natureza e
mesmo nivel de governo ou entre entidades da administracdo indireta para consecucdo de
objetivos comuns” (M.S.Z.DI PIETRO: 324).

6. TERCEIRIZACAO:

Contratacdo de trabalho de terceiros para a realizacéo de atividade-meio.

N&o pode haver o fornecimento de mé&o de obra, apenas prestacao de servigcos, ndo podendo
existir pessoalidade ou subordinacdo direta.

DANIELLE TOsTE — 3AN — 2008 3
WWW.DANITOSTE.COWM




DIREITO ADMINISTRATIVO — 4° BIMESTRE — PROF. DANIELA P. B. SiLvA

2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

“A responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a obrigacdo de reparar danos
causados a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou
juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes publicos” (M.S.Z.DI PIETRO: 607).

Teoria da Irresponsabilidade: O Estado ndo seria responsabilizado por nenhuma agéo, por

nenhum dano. Essa teoria se fundamentava na idéia de soberania e de que o Estado possui

autoridade incontestavel perante o sudito.

Teorias Civilistas:

e Atos de Império e Atos de Gestdo: Considerava-se que a administracdo ndo tinha
responsabilidade civil em relacdo aos atos de império (praticados com todas as
prerrogativas da autoridade), mas havia responsabilidade em relacdo aos atos de gestdo
(praticados pela Administracdo em situacdo de igualdade com os particulares).

e Teoria da Culpa Civil: Admitia a responsabilidade do estado desde que fosse demonstrada a
culpa, equiparando a responsabilidade do Estado a do patrdo ou comitente.

Teorias Publicistas:

e Teoria da Culpa Administrativa: Distinguia a culpa do funcionario e a culpa do servico
publico. A culpa do servigco publico ocorre quando o servigo nao funciona, funciona atrasado
ou funciona mal. Nesse caso, o0 Estado tem responsabilidade independente de culpa do
funcionario.

e Teoria do Risco Administrativo: Se ha um ato lesivo, injusto (fora da normalidade),
decorrente do risco do exercicio da atividade administrativa, ha responsabilidade da
Administracdo. A exigéncia € que exista nexo de causalidade entre o ato do agente publico
e o0 dano. A responsabilidade nesse caso é objetiva e parte da idéia de que a atividade da
Administracao envolve um risco que lhe é inerente.

e Teoria do Risco Integral: Nao é adotada pelo Brasil. Havendo um dano e uma acao do
Estado, hd o dever de indenizar. Nao aceita qualquer tipo de excludente de
responsabilidade.

Previsdo Constitucional: A Carta Magna prevé: Responsabilidade Objetiva do Estado;

Responsabilidade Subjetiva do funcionario.

e Requisitos da responsabilidade objetiva: ato praticado por agente de pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado prestadora de servi¢co publico; dano causado a terceiro,
usuario ou nao do servico; que o agente causador do dano aja na qualidade de agente
publico. O ato praticado deve ser ilicito ou licito que cause dano anormal e especifico.

Excludentes e Atenuantes da Responsabilidade:

e Causas Excludentes de responsabilidade: forca maior (se ndo houver omissdo do Poder
Publico); culpa exclusiva da vitima; culpa de terceiros.

e Causas Atenuantes da responsabilidade: culpa concorrente da vitima.

Responsabilidade do Estado por Omissao: O Estado responde em caso de danos causados

por fatos da natureza ou fatos de terceiros que poderiam ser evitados ou minorados pelo

Estado que tinha o dever de agir e se omitiu. A omissédo tem que ser ilicita.

Reparacao do Dano: O prazo prescricional para obtencdo da indenizacdo é de 5 anos.

e Se a acado for fundada em culpa anbnima ou responsabilidade objetiva, ndo cabe
denunciacao a lide em relacdo ao funcionario; se a acdo for fundada com argliicdo de culpa
do agente, a denunciacdo é cabivel.

e O Estado tem direito de a¢ado de regresso em relacdo ao autor do dano.

Responsabilidade por atos ilicitos: Em caso de atos ilicitos, a responsabilidade nao sera

apenas civil, mas também administrativa e penal quando cabivel.

Responsabilidade por atos legislativos: O Estado responde por atos legislativos em caso de

leis inconstitucionais; atos normativos dos Entes Administrativos e do Poder Executivo com

vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade; leis de efeitos concretos; omissao no poder de
legislar ou regulamentar.

Responsabilidade por atos jurisdicionais: Nao ha responsabilidade do Estado por Atos

Judiciais, exceto aqueles que ndo impliquem o exercicio da funcao jurisdicional, por serem atos

administrativos em seu conteudo.
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3. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

RELACAO ENTRE MORALIDADE, LEGALIDADE E PROBIDADE:

Como principios a moralidade e a probidade sdo muito semelhantes, ambas relacionadas com a
idéia de honestidade. “No entanto, quando se fala de improbidade como ato ilicito, como
infragdo sancionada pelo ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre as expressdes
improbidade e imoralidade (...). Na lei de improbidade administrativa, a lesdo a moralidade
administrativa é apenas uma das inUmeras hipéteses de atos de improbidade” (M.S.Z.DI
PIETRO: 765).

NATUREZA DO ILICITO E DA SANCAO:

Embora o ato de improbidade possa constituir um ilicito penal ele ndo é, em si, um crime e
suas sang¢des ndo tem natureza de sanc¢des penais. Ainda assim, caso o ato também constitua
um crime, a apuracéo de improbidade ndo prejudica o processo criminal.

“A improbidade Administrativa (...) caracteriza ilicito de natureza civil e politica, porque pode
implicar a suspensao dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos
danos causados ao eréario” (M.S.Z.DI PIETRO: 771).

Além disso, também nado cabe a Administracdo Publica a aplicacdo dessas sancdes, 0 que nao
impede que o0s atos sejam também sujeitos a processo administrativo para apurar a
responsabilidade dos servidores envolvidos.

Assim, é possivel a instauracdo de processos nas trés instancias: administrativa, civel e
criminal.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS:
Sujeito Passivo:
e Abrange: pessoas juridicas publicas politicas; 6rgaos dos trés poderes do Estado; empresas
pertencentes ou incorporadas ao patrimdnio publico; empresas com mais de 50% do
capital publico.
Sujeito Ativo:
e Abrange: agentes politicos (parlamentares, chefes do executivo, ministros e secretarios);
servidores publicos; militares; particulares em colaboracdo com o Poder Publico; terceiro
que induza ou concorra na pratica do ato, ou dele se beneficie.
Ocorréncia de Ato Danoso:
e O ato danoso pode ser um ato administrativo, uma omissdo ou uma conduta.
e Sao de trés modalidades:
¢ Importam enriquecimento ilicito: “auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas” (art. 9° da Lei 8.429/92);

¢ Causam prejuizo ao erario: “acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas” (art. 10° da Lei 8.429/92);

¢ Atentam contra os principios da Administracdo: “qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes” (art. 11°
da Lei 8.429/92);

e As medidas sdo aplicadas mesmo que o dano causado ndo seja ao patrimdnio econémico.

e Os atos podem se enquadrar em mais de uma das modalidades, simultaneamente.

Elemento Subjetivo — Dolo ou Culpa:

e Para que seja caracterizada a improbidade é necessario que haja ao menos o minimo de
ma-fé no sentido de indicar um comportamento desonesto.

SANCOES:

Conseqiiéncias previstas na Constituicdo: suspensdo dos direitos politicos; perda da funcao

publica; indisponibilidade dos bens; ressarcimento ao erario.

e Na realidade nem todas as consequéncias previstas na Constituicdo tem natureza de
sancao. O ressarcimento é, na verdade, uma forma de recompor o patrimdnio lesado.

Além disso, também sao previstas em lei as seguintes sancdes: perda dos bens e valores

acrescidos ilicitamente ao patriménio; multa civil; proibicdo de contratar com o Poder Publico

ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

H& uma gradacdo em termos de gravidade em relacdo ao ato danoso realizado
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¢ Enriquecimento ilicito: Suspenséo dos direitos politicos entre 8 e 10 anos; multa de até 3
vezes o valor do acréscimo patrimonial; proibicdo de contratar com a Administracdo por 10
anos.

e Prejuizo ao erario: Suspensao dos direitos politicos entre 5 e 8 anos; multa de até 2 vezes
o valor do dano; proibicdo de contratar com a Administracdo por 5 anos.

e Contra os principios da Administracdo: Suspensdo dos direitos politicos entre 3 e 5 anos;
multa de até 100 vezes o valor da remuneracdo; proibicdo de contratar com a
Administracao por 3 anos.

Se o0 ato se enquadrar em mais de um tipo sdo cabiveis as san¢cbes do ato mais grave, mas

também é possivel a aplicacdo cumulativa no caso das penas previstas na lei.

ACAO JUDICIAL:

Qualquer pessoa pode representar para apuracdo da pratica de ato de improbidade.

e A representacdo deve ser feita por escrito e conter a qualificacdo do representante.

O entendimento atual é o de se utilizar a Ac¢ao Civil Publica.

Possiveis medidas de natureza cautelar: indisponibilidade dos bens; sequestro; investigacao,
exame e bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras; afastamento do agente
publico no exercicio do cargo.

A legitimidade ativa é do Ministério Publico.

A prescricdo é de 5 anos apds o termino do exercicio do mandato; ou em prazo previsto em lei
para quem exerce cargo efetivo ou emprego para faltas puniveis com demissao.

Ainda assim, em relacdo as acfdes para ressarcimento do dano causado por agente publico, ha
imprescritibilidade.

4. BENS PUBLICOS.

Os bens, ou coisas, sao tudo aquilo que pode ser objeto de relagbes juridicas.

“Bens pertencentes a entes estatais que servem de meio ao atendimento imediato e mediato
do interesse publico e sobre os quais incidem normas especiais, diferentes das normas que
regem os bens privados” (Odete Medauar).

CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS:

De acordo com o Cdédigo Civil, os bens publicos se dividem em:

e Bens de uso comum do povo: aqueles acessiveis a todos;

e Bens de uso especial: destinados a uma finalidade, devem ser acessiveis, mas pode haver
limites em relacdo a esse acesso.

¢ Bens dominicais: bens publicos sem destinacao, passiveis de alienagédo pela administracéo.

Aspecto juridico:

e Bens de dominio publico do Estado: bens de uso comum do povo e de uso especial.

e Bens de dominio privado do Estado: bens dominicais.

AFETACAO:

A afetacdo é o “ato ou fato pelo qual um bem passa da categoria de bem do dominio privado
do Estado para a categoria de bem do dominio publico” (M.S.Z.DI PIETRO: 638).

A desafetacdo é “fato ou manifestacdo de vontade do Poder Publico mediante a qual o bem do
dominio publico é subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado,
do Estado ou do administrado” (M.S.Z.DI PIETRO: 638).

A afetacdo e a desafetacdo podem ser expressa ou tacita.

BENS DE DOMINIO PUBLICO DO ESTADO:

Conceito: Bens modveis ou imoéveis, pertinentes a Administracdo, afetados ao uso coletivo ou

ao uso da Administracdo, sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Natureza Juridica: Propriedade Publica, com restri¢cbes e prerrogativas.

Modalidades:

e Bens de Uso Comum do povo: podem ser utilizados por todos em igualdade de condicdes.
Mas a Administracdo pode estabelecer limitacdes no uso desses bens, mas de maneira
geral.

e Bens de Uso Especial: bens utilizados pela Administracdo para a realizagcdo de suas
atividades e consecucéo de seus fins.
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Regime Juridico:

e Inalienabilidade: o titular ndo pode dispor desses bens, enquanto afetados.

¢ Imprescritibilidade: ndo podem ser apropriados por terceiros, isto €, ndo cabe usucapiéo.

¢ Impenhorabilidade: ndo cabe penhora de bens publicos, embora caiba o seqiiestro em caso
de quebra da ordem cronolégica de precatérios para a satisfacdo do débito.

o Impossibilidade de oneracdo: ndo podem ser objeto de direito real de garantia.

BENS DE DOMINIO PRIVADO DO ESTADO:

Conceito: S&o bens dominicais, desafetados, que constituem o patrimdnio das pessoas
juridicas de direito publico como objetos de direito pessoal ou real.

Caracteristicas:

e Funcéo Patrimonial ou financeira;

e Regime juridico de direito privado.

Regime Juridico: O regime juridico é de direito publico naquilo que ndo for derrogado por
normas publicas.

Alienaveis: desde que atendidas as exigéncias legais.

Imprescritiveis: ndo podem sofrer qualquer tipo de usucapiéo.

Impenhoraveis: ndo podem ser objeto de penhora.

Impossibilidade de oneracdo: ndo podem ser objeto de direitos reais de garantia.

ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS:
Bens de uso comum e de uso especial: “os bens de uso comum e de uso especial,
enquanto mantiverem essa natureza, podem ser objeto de alienacdo de uma entidade publica
para a outra, segundo normas de direito publico. Essa transferéncia se da normalmente por lei.
Se perderem essa natureza, pela desafetacdo, tornam-se disponiveis pelos métodos do direito
privado” (M.S.Z.DI PIETRO: 646).
Bens dominicais: Podem ser alienados pelos institutos de direito privado e de direito publico,
desde que demonstrados: interesse publico; prévia avaliacdo; licitacdo; autorizacdo legislativa
no caso de imdveis.
e Imdveis: Deve haver licitacdo, na modalidade concorréncia, exceto nos casos de dispensa:
¢ Dacdo em pagamento; doacdo para 6rgdo ou entidade publica; permuta; investidura;
venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica; alienacdo, concessao de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso para programas habitacionais ou de
regularizacdo fundiaria;
e Moveis: Deve haver licitacdo, na modalidade leildo, exceto nos casos de dispensa:
¢ Doacdo para fins de uso e interesse social; permuta com outros 6rgaos da
Administracdo; Venda de acbes; Venda de titulos; Venda de bens produzidos ou
comercializados por 6rgaos da Administracao Publica.

USO DOS BENS PUBLICOS POR PARTICULAR:
Classificacdo em relacdo a destino principal do bem:
e Uso Normal: Exercido de acordo com a destinacdo principal do bem.
e Uso Anormal: Atende a finalidade diversa, acessoria ou até contraditéria com a destinacdo
principal do bem.
Classificacdo em relacédo a exclusividade do uso:
e Uso Comum: Exercido em igualdade de condi¢Bes por todos os membros da coletividade;
em geral é gratuito, mas pode ser remunerado; esta sujeito ao poder de policia do Estado
com o objetivo de conservacdo do bem e protecdo do usuério.
¢ Uso comum ordinario: aberto a todos indistintamente, sem necessidade outorga e sem
retribuicdo pecuniaria.

¢ Uso comum extraordinario: sujeito a restricbes impostas pelo pode de policia do
Estado, limitado a determinada categoria de usuarios, sujeito a remuneracdo ou
dependente de outorga administrativa.

e Uso Privativo: Exercicio concedido pela Administracdo a pessoa ou grupo de pessoas, com
exclusividade.

Uso Privativo dos Bens Publicos: Deve necessariamente se submeter ao regime juridico de

direito publico caso os bens sejam de uso comum ou especial; no caso de bens dominicais

também podera se submeter ao regime juridico de direito privado.
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Autorizacdo: “Ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a Administracao
consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem publico com exclusividade”
(M.S.Z.DI PIETRO: 655)

¢ Instituto sujeito ao regime juridico de direito publico.

¢ Tem maior precariedade; normalmente é outorgada em carater transitério; confere
menores poderes e garantias ao usuario; dispensa licitacdo e autorizacdo legislativa;
cria uma faculdade de uso para o particular.

¢ Seréa simples se nao tiver prazo estipulado e qualificada caso seja previsto um prazo.

Permissdo de Uso: “Ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou

oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizac&do privativa de um bem publico,

para fins de interesse publico” (M.S.Z.DI PIETRO: 656).

+ Instituto sujeito ao regime juridico de direito publico.

¢ Mais adequado para 0s usos anormais.

¢ Implica a utilizagdo privativa para fins de interesse coletivo; ha uma obrigacdo do
usuario em fazer uso do bem, sob pena de caducidade; se tiver prazo determinado
garante possibilidade de indenizacdo ao usuario em caso de revogacéo antes do prazo.

Concessao de Uso: “Contrato administrativo pelo qual a Administracdo publica faculta ao

particular a utilizacdo privativa do bem publico, para que a exerca conforme a sua

destinacdo” (M.S.Z.DI PIETRO: 658).

+ Instituto sujeito ao regime juridico de direito publico.

¢ Aplicado preferencialmente nas situa¢cdes em que objetiva o exercicio de atividades de
interesse publico de maior vulto.

+ Exige licitagdo; a destinacdo do bem é elemento fundamental.

¢ Pode ser: de exploracdo ou de simples uso; temporaria ou perpétua; remunerada ou
gratuita; de utilidade publica ou privada; autbnoma ou acessoria.

Concesséo de direito real de uso:

¢ Instrumento de utilizacdo do bem dominical pelo particular.

+ Depende de autorizacéo legislativa e é concedido por instrumento publico ou particular,
pode ser remunerada ou gratuita e depende de licitacdo exceto se realizada em
programas habitacionais de interesse social.

Concesséo de uso especial para fins de moradia:

¢ Garantido ao particular que possua como seu, por 5 anos ininterruptos e sem oposic¢ao,
area urbana de até 250 metros quadrados, utilizando-o para sua moradia, desde que
nao tenha outro imoével.

Locacéao:

¢ Realizada mediante contrato, pode ser rescindido a qualquer momento pela
Administracdo em caso de necessidade para o servi¢o publico.

Arrendamento:

¢ Modalidade de locacdo que visa a utilizacdo objetiva e a exploracdo dos frutos ou
prestacdo de servicos.

Aforamento ou Enfiteuse:

¢ Atribuicdo do uso completo de terreno de marinha.

¢ Cobra-se o foro anualmente e o laudémio e caso de alienagéo.

Cessdo de Uso: “Ato de outorga de uso privativo de imével do patriménio da Unido; essa

outorga, depois de autorizada por decreto do Presidente da Republica, se faz mediante

termo ou contrato, no qual se especificam as condi¢cdes em que 0 UsO se exercera; o0 uso &
sempre gratuito; podem ser cessionarios os Estados, os Municipios, entidades educacionais,
culturais ou de finalidades sociais bem como os particulares (pessoas fisicas ou juridicas),
nessa ultima hipotese quando se tratar de aproveitamento econdmico de interesse
nacional; torna-se nula em caso de utilizacgdo em desacordo com as condi¢cdes
estabelecidas” (M.S.Z.DI PIETRO: 663).

> AQUISICAO DOS BENS PUBLICOS:
» Modalidades de aquisicao:

1) Compra (por licitacdo); 2) Doacdo sem ou com encargos (depende de autorizacdo
legislativa e avaliacdo); 3) Dac¢do em pagamento; 4) Permuta (depende de autorizacdo
legislativa); 5) Usucapido; 6) Sucessdo (por testamento ou heranca jacente); 7)
Apossamento (mediante pagamento de indenizagao); 8) Obra Publica; 9) Registro de
Projeto de loteamento (pracas, vias e é&reas institucionais); 10) Instituicdo de
Administracédo Indireta; 11) Perda ou Confisco de Bens; 12) Desapropriacdo.
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5. RESTRICAO DO ESTADO SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA.

» Em regra o direito de propriedade é absoluto, exclusivo e perpétuo, mas a Administracao pode
impor restricdes sobre a propriedade privada.

» A limitacdo do direito de propriedade pela Administracdo sdo medidas de carater geral,
previstas em lei, com fundamento no poder de policia do Estado, gerando para os proprietarios
obrigacgfes positivas ou negativas, com fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade
ao bem estar social.

» 1. TOMBAMENTO:

» “Forma de intervencdo do Estado na propriedade privada, que tem por objetivo a protecdo do
patrimbnio histdrico e artistico nacional, assim considerado, pela legislacdo ordinaria ‘o
conjunto e bens moveis e imdveis existentes no pais cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histdoria do Brasil, que por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico’” (M.S.Z.DI PIETRO:
129)

» Pelo tombamento a Administracdo inscreve os bens nos “Livros de Tombo” langcando o nome,
situacéo e limites do bem preservado.

» As restricbes sdo sempre parciais e nao impedem o exercicio dos direitos de dominio pelo
particular, e por isso, em regra, ndo garante direito a indenizacdo, salvo se demonstrado
prejuizo.

» Modalidades:
¢ Tombamento de oficio: incide sobre bens puUblicos e se processa mediante simples

notificacdo a entidade a qual pertence.
¢ Tombamento voluntario: ocorre nas situagcdes em que o proprietario pede o tombamento
ou anui a notificacdo de tombamento.
e Tombamento compulsério: feito por iniciativa do poder publico, contra a vontade do
proprietario.
¢ Nesse caso o proprietario é notificado, tendo 15 dias para anuir ou impugnar, havendo
impugnacao o 6rgao devera se manifestar, depois o0 processo é remetido para o 6rgéo
responsavel pelo julgamento.

» Efeitos do Tombamento:

e Imodificabilidade do bem: o bem n&o pode ser destruido, demolido ou reformado. A
restauracdo depende de autorizacdo do Poder Publico.

¢ Limitacdo da alienabilidade: se o bem for publico se torna inalienavel a particulares; se for
particular os entes federativos tém direito de preferéncia na compra;

o Fiscalizagdo: o proprietario deve suportar a fiscalizacdo pelo Poder Publico (direito de
acesso ou ingresso);

e Restricdo a Desapropriacdo: que sO pode ocorrer para manter o tombamento.

¢ Restrigbes a Imoveis vizinhos: ndo podem impedir ou reduzir a visibilidade do bem.

» O tombamento pode ser revogado ou anulado.

> 2. OCUPACAO TEMPORARIA

» ‘“se caracteriza pela utilizacdo transitéria, gratuita ou remunerada, de imével de propriedade
particular, para fins de interesse publico” (M.S.Z.DI PIETRO: 124).

» Pode ocorrer para realizacdo de obras publicas, obedecendo o0s seguintes requisitos:
necessidade de ocupacdo; inexisténcia de edificacdo no terreno ocupado; obrigatoriedade de
indenizacao; prestacdo de caucdo prévia.

» Também pode ocorrer em caso de perigo publico iminente, mediante indenizacdo ulterior se
houver dano.

> 3. REQUISICAO

» “se caracteriza por ser um procedimento unilateral e auto-executério, pois independe de
aquiescéncia do particular e da previa intervencao do Poder Judiciario; € em regra oneroso,
sendo a indenizacdo a posteriori. Mesmo em tempo de paz, s6 se justifica em caso de perigo
publico iminente” (M.S.Z.DI PIETRO: 127)

» EX. Inundacéo, incéndio, etc.
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4. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

“direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre imdével de propriedade alheia, com
base em lei, por entidade publica ou seus delegados, em favor de um servico publico ou de um
bem afetado a fim de utilidade publica” (M.S.Z.DI PIETRO: 140)

Constituicao: Pode se dar por determinacado da lei; por acordo precedido de ato declaratério
de utilidade publica ou por sentenca judicial.

Extincdo: Pode se extinguir com: a perda da coisa gravada; transformacdo da coisa;
desafetacdo da coisa dominante; incorporacdo do imdével serviente ao patriménio publico.

5. DESAPROPRIACAO:

“E o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante

declaracédo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a

perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por uma indenizacdo” (M.S.Z.DI PIETRO:

149).

Caracteristicas: 1) Limita o carater perpétuo do direito de propriedade; 2) resulta na retirada

de um bem do seu proprietario; 3) tem como finalidade o atendimento do interesse publico; 4)

Pagamento de indenizag&do ao expropriado.

Desapropriacao-sancao: A desapropriacdo também pode ter carater sancionatério em caso

de descumprimento da funcao social e terras utilizadas para cultivo de plantas psicotrépicas.

e Descumprimento da funcdo social de imoével urbano: de competéncia do municipio;
depende de um plano diretor; precedida de lei municipal; imdével subutilizado; notificacdo
do proprietario para cumprimento da obrigacéo; aplicacdo do IPTU progressivo por 5 anos.

¢ Descumprimento da fun¢ao social de imével rural: de competéncia da Unido; imével em
descumprimento da funcao social; pagamento em titulos da divida agréria.

e Glebas em que sejam cultivadas plantas psicotépicas: as plantas devem ser ilicitas.

Sujeito Ativo e Passivo: Sujeito ativo é a pessoa a quem € deferido o direito subjetivo de

expropriar. Sujeito passivo € o expropriado.

Pressupostos: Para que ocorra a desapropriacdo deve haver uma das seguintes hipoteses: 1)

Necessidade Publica: problema inadiavel e premente; 2) Utilidade Publica: utilizagdo

conveniente e vantajosa; 3) Interesse social: melhoria das condi¢ces de vida.

Objeto: qualquer bem, maével ou imbével, corpéreo ou incorpéreo, publico ou privado, incluindo

0 espaco aéreo e o subsolo.

Indenizacdo: A indenizacdo é de natureza publica.

e Requisitos:
¢ Prévia: deve ocorrer antes da perda do dominio;
¢+ Justa: deve corresponder a todos os prejuizos financeiros arcados pelo expropriado;
¢ Paga em Dinheiro: deve ser paga em moeda corrente, exceto na reforma agraria, na

qual é paga com titulo da divida agréria; e desapropriacdo-sancédo, na qual € paga com
titulo da divida publica.

e O calculo da Indenizacdo deve conter: Valor do bem expropriado, com todas as
benfeitorias; lucros cessantes e dano emergente; juros compensatérios se houver imissao
proviséria na posse; juros moratorios; honorarios advocaticios; custas e despesas judiciais;
correcdo monetéria; despesa com desmonte e transporte dos mecanismos instalados e em
funcionamento.

Natureza Juridica: Forma originaria de aquisicdo da propriedade. Procedimento que constitui

transferéncia compulséria da propriedade.

Imissao Provisdria na Posse: “transferéncia da posse do bem objeto de expropriacdo para o

poder expropriante, ja no inicio da lide, obrigatoriamente concedida pelo juiz, se o Poder

Publico declarar urgéncia e depositar em juizo, em favor do proprietario, importancia fixada

segundo critério previsto em lei” (Celso Antdnio Bandeira de Mello).

Desapropriacdo Indireta: ocorre sem observancia do procedimento legal, equiparando-se ao

esbulho e ensejando acdo possessoéria pelo proprietario, desde que realizada antes de o bem

receber destinacédo publica.

¢ Requisitos: Declaracdo de urgéncia; deposito da indenizacdo; requisicdo em 120 dias da
alegacéo de urgéncia.

Retrocessao: Direito do expropriado de exigir de volta o imoével caso ele ndo receba o destino

para o qual se desapropriou.
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